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Hospital Sao Sebastido

PARECER TECNICO

ASSUNTO: Responsabilidade do Municipio de Trés Coragodes pelo financiamento
e pela contratualizagcao dos servicos complementares de assisténcia a saide
prestados pela Fundagao Hospitalar e Educacional Sao Sebastiao — FUHESS.

1. OBJETIVO

O presente Parecer Técnico tem por finalidade apresentar os fundamentos
constitucionais, legais e normativos que estabelecem a responsabilidade do Municipio
de Trés Coragbes na garantia da assisténcia a saude da populagdo, especialmente
quanto a prestacdo complementar dos servicos hospitalares e de urgéncia e
emergéncia, mediante participacao de instituigdes filantropicas e sem fins lucrativos no
Sistema Unico de Saude — SUS.

Busca-se demonstrar a necessidade de formalizacdo da prestagao desses servigos por
instrumento proprio de contratualizagdo, bem como a correspondente responsabilidade
pelo financiamento, considerando a atuagcao da Fundacao Hospitalar e Educacional Sao
Sebastidao — FUHESS, mantenedora do Hospital Sdo Sebastido, na assisténcia a

populagao.

2. DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO NA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE
SAUDE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 198, § 1°, estabelece que o Sistema
Unico de Saude sera financiado com recursos dos orgamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

O artigo 199, § 1°, prevé expressamente a participagdo complementar das instituigées
privadas no SUS, mediante contrato de direito publico ou convénio, assegurando
preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos.

No ambito municipal, a Lei Organica de Trés Coragdes, especialmente em seus artigos
287,292 e 293, estabelece a responsabilidade do Municipio pela promogao suplementar
dos servigos hospitalares, permitindo a cooperacdo com instituigdes particulares e
filantrépicas, bem como atribuindo ao Poder Publico Municipal a fiscalizagdo e o controle

dos servicos prestados.
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Destaca-se, ainda, o artigo 300, § 2° da Lei Organica Municipal, que estabelece
expressamente que as agdes envolvendo assisténcia médica e atencdo as urgéncias
devem ser custeadas com recursos do Fundo Municipal de Saude.

Dessa forma, verifica-se que a atuagdo municipal ndo se limita a fiscalizagdo dos
servigos, abrangendo também a organizagdo, a contratagdo e o financiamento das
acdes necessarias a assisténcia da populacéo, observadas as responsabilidades dos

demais entes federativos.

3. DA NECESSIDADE DE CONTRATUALIZAGAO E DO FINANCIAMENTO

A participagdo complementar das instituicbes privadas no SUS deve ser formalizada por
instrumento proprio, conforme estabelecido na Portaria de Consolidagcédo n° 2, de 28 de
setembro de 2017, do Ministério da Saude, especialmente em seus artigos 21 e 24 do
Anexo XXIV.

A referida norma determina que a contratualizagdo hospitalar contemple as regras
contratuais, metas assistenciais, indicadores de acompanhamento e recursos
financeiros destinados a execugao dos servigos.

O artigo 24 prevé a utilizagdo de convénio ou contrato administrativo, conforme a
natureza da relacéo estabelecida e o objeto da contratacéo.

Nesse contexto, a prestagao dos servigos hospitalares e de urgéncia e emergéncia pela
FUHESS deve estar amparada em instrumento formal que estabelecga as obrigagbes das
partes, os servicos disponibilizados, as metas pactuadas e os respectivos recursos
financeiros.

Ressalta-se que o artigo 21, paragrafo unico, da referida Portaria recomenda a
formalizagdo dos instrumentos de contratualizagdo pelo gestor publico de saude do
respectivo ente federativo contratante, mesmo quando houver participacéo financeira

de outros entes.

4. DA DISTINGAO ENTRE CONTRATUALIZAGAO E SUBVENGAO SOCIAL

E importante distinguir a contratacdo de servicos complementares de saude da
concessao de subvengao social as entidades sem fins lucrativos.

A contratualizagao tem por finalidade viabilizar a prestacdo de servigos de saude de
interesse publico, mediante definicdo de obrigagbes, metas e recursos financeiros

correspondentes.
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A subvencéo social, por sua vez, possui finalidade distinta e ndo deve ser utilizada como
substituta do instrumento préprio de contratagdo dos servigos complementares de
saude.

Nesse sentido, o artigo 3°, inciso 1V, da Lei n° 13.019/2014 estabelece que o regime
juridico nela previsto ndo se aplica aos convénios e contratos celebrados com entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos nos termos do artigo 199, § 1°, da Constituigdo
Federal.

Assim, conforme o entendimento apresentado, eventual concessdo de subvengao
podera ocorrer de maneira adicional, mas ndo em substituicdo a contratualizacdo e ao

correspondente financiamento dos servigos de saude efetivamente prestados.

5. DA NECESSIDADE DE COMPATIBILIDADE ENTRE OS CUSTOS E OS
RECURSOS CONTRATUALIZADOS

A manutencao de servigos hospitalares, especialmente os de urgéncia e emergéncia,
exige estrutura fisica, equipamentos, medicamentos, materiais, insumos e profissionais
qualificados, além de despesas permanentes de funcionamento.

A execucdo desses servigos por instituicao filantropica ndao afasta a necessidade de
financiamento compativel com as obrigagdes assistenciais assumidas.

Dessa forma, os valores estabelecidos na contratualizacdo devem considerar os custos
efetivos necessarios a manutencdo da estrutura e a execugdo dos servicos
disponibilizados a populagao.

A definicdo de recursos financeiros insuficientes podera comprometer a capacidade
operacional da instituicdo e, consequentemente, a continuidade e a qualidade da
assisténcia prestada.

Portanto, a analise da proposta financeira deve considerar critérios técnicos,
operacionais e econdémicos, de modo que 0s recursos pactuados sejam compativeis

com os servigos exigidos e com a demanda assistencial do Municipio.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Parecer Técnico conclui que:

| — O Municipio de Trés Coragdes possui responsabilidade legal pela organizagéo e
garantia da assisténcia a saude da populagéo, inclusive mediante participagédo

complementar de institui¢des privadas no SUS.
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Il — A legislacao estabelece preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos
na execugao complementar dos servigos publicos de saude.

Il — A prestagao desses servigos deve ser formalizada por contrato administrativo ou
convénio, com definicdo das obrigagdes, metas, indicadores e recursos financeiros
correspondentes.

IV — A Lei Organica Municipal, em seu artigo 300, § 2°, estabelece que as agbes de
assisténcia médica e atengdo as urgéncias devem ser custeadas com recursos do
Fundo Municipal de Saude.

V — A concessao de subvengao social ndao substitui a formalizagdo e o financiamento
dos servigos de saude contratados, podendo eventual apoio adicional ocorrer de forma
complementar, observadas as disposi¢des legais.

VI — Os valores da contratualizagdo devem considerar os custos efetivos necessarios a
manutengédo dos servicos e a garantia da continuidade e qualidade da assisténcia
prestada a populagao.

Diante desses fundamentos, a Fundagdo Hospitalar e Educacional Sdo Sebastido —
FUHESS entende que a renovagdo da contratualizacdo deve considerar a
responsabilidade publica do Municipio na garantia da assisténcia a saude, a relevancia
dos servigos disponibilizados pelo Hospital Sdo Sebastido e os custos efetivamente
necessarios a sua execugao.

Ressalta-se que a FuHESS, enquanto entidade filantropica e sem fins lucrativos,
desempenha papel essencial na complementacdo da rede publica de saude,
disponibilizando estrutura hospitalar, recursos humanos e servi¢os indispensaveis ao
atendimento da populagéo de Trés Coragdes.

Assim, a definicdo de valores incompativeis com os custos necessarios a manutencao
dos servigos podera comprometer a capacidade operacional da Instituicao e colocar em
risco a continuidade da assisténcia prestada, razdo pela qual se considera
imprescindivel que a contratualizacdo estabeleca condicbes técnicas, operacionais e
financeiras adequadas as responsabilidades assumidas.

Trés Coragbes/MG, 09 de novembro de 2026

FUNDAGAO HOSPITALAR E EDUCACIONAL SAO SEBASTIAO — FUHESS
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